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Informationen zur Normenpriifung nach der europdischen Dienstleistungsrichtlinie

Beispiel (fiktiv): Rudi F. ist ein im Badischen Raum lebender niedergelassener und
selbstandiger Landschaftsgartner. Da sein Geschaft erfolgreich ist, hat er die Idee, seine
Dienstleistungen von Zeit zu Zeit auch in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft anzubieten. Er wendet sich daher an die zustandige Behdrde einer Gemeinde in
einem anderen Mitgliedstaat, um sich tiber das weitere Vorgehen zu erkundigen. Dort erféhrt er,
dass er nach einer lokalen Gemeindesatzung zun&chst eine Zulassung durch die Behorde
benétigt, flr deren Erhalt er unter anderem seine persénliche und fachliche Zuverlassigkeit
nachweisen muss. Ahnliche Informationen erhalt er auch aus weiteren Mitgliedstaaten der EU.
Rudi F. fragt sich, wieso er in jedem Mitgliedstaat und damit im europdaischen Binnenmarkt eine
eigene Zulassung bendtigt, obwohl er doch nur gelegentlich und voriibergehend im EU-Ausland

tatig werden maochte.

In Zukunft durfte Rudi F. es im europdischen Ausland leichter haben. Die am 28. Dezember
2006 in Kraft getretene europdische Dienstleistungsrichtlinie, welche von den Mitgliedstaaten
der EG bis zum 28. Dezember 2009 in nationales Recht umzusetzen ist, wird dazu beitragen, den
Binnenmarkt im Dienstleistungsbereich nachhaltig zu verbessern. Wesentliches Ziel der
Dienstleistungsrichtlinie ist die EU-weite Erleichterung der Aufnahme und Ausiibung von
Dienstleistungstatigkeiten durch den Abbau von dienstleistungsbezogenen Beschrankungen.
Hiervon sind sowohl solche Dienstleister erfasst, die wie Rudi F. nur vorubergehend
Dienstleistungen in einem anderen EU-Mitgliedstaat erbringen méchten, als auch solche, die sich

dort dauerhaft niederlassen.

Dienstleister sollen zum einen vereinfachten Zugang zu den nationalen Verwaltungen erhalten:
Durch die Einrichtung sog. einheitlicher Ansprechpartner, bei denen alle Informationen
abgefragt und die notwendigen Formalitaten abgewickelt werden konnen. Dies alles muss auch

auf elektronischem Wege mdglich sein.
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Die Dienstleistungsrichtlinie fordert aber auch von allen Mitgliedstaaten, ihr gesamtes
dienstleistungsrelevantes Recht auf die Vereinbarkeit mit den Bestimmungen der Richtlinie zu
Uberprifen. Diese sog. Normenprifung dient dazu, unzuldssige Beschrankungen im
Dienstleistungsbereich aufzudecken, deren Abschaffung im Ergebnis zu echten Erleichterungen
fir Dienstleister filhren kann. Uber einige Ergebnisse der Normenpriifung miissen die EU-
Mitgliedstaaten Ende 2009 einen Bericht an die Europdische Kommission tibermitteln, welcher
im Anschluss durch gegenseitige Evaluierung zwischen den Mitgliedstaaten ausgewertet werden

soll.

Nach der Dienstleistungsrichtlinie sind bestimmte Anforderungen an Dienstleister generell
unzuldssig, z.B. das Verbot, Niederlassungen in mehr als einem Mitgliedstaat der EG zu
errichten. Andere Anforderungen sind nur dann noch zuldssig, wenn sie durch sog. ,,zwingende
Grunde des Allgemeininteresses” gerechtfertigt werden konnen. Fir Rudi F. kdnnte in diesem
Zusammenhang z.B. interessant sein, dass die Verpflichtung, vor Aufnahme einer
Dienstleistungstatigkeit eine Genehmigung einholen zu mussen, in Féllen nur voriibergehender
Dienstleistungserbringung nur noch in Ausnahmefallen zuldssig ist. Auch hier muss im Rahmen
der Normenprufung festgestellt werden, ob solche Genehmigungsanforderungen mit der
Richtlinie vereinbar sind oder abgeschafft bzw. angepasst werden missen.

Jede normsetzende Korperschaft in Deutschland ist hierbei fur die Prifung der von ihr erlassenen
Normen selbst verantwortlich. So priift etwa der Bund das Bundesrecht, die Bundeslander das
jeweilige Landesrecht, die Kommunen die betreffenden Kommunalnormen und die
Berufskammern die im Rahmen ihrer Rechtsetzungsbefugnis erlassenen Regelungen. In einem
Fall wie dem des Rudi F. misste daher die Gemeinde, welche die genannte Satzung erlassen hat,
diese selbst auf die Vereinbarkeit mit den Bestimmungen der Dienstleistungsrichtlinie

uberprifen.

Fur Deutschland haben der Bund und die Lander als Hilfestellung fir die Normenprifung
gemeinsam ein elektronisches und internetbasiertes Normenprifraster entwickelt. Neben
zahlreichen Erldauterungen bietet dieses Priifraster eine strukturierte Anleitung durch den Prozess
der Normenpriifung anhand von aufeinander aufbauenden Einzelfragen zu der jeweiligen zu
prifenden nationalen Norm. So erscheinen dort etwa Fragen zum Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie. Es wird auch abgefragt, ob eine nationale Regelung eine bestimmte

nach der Richtlinie unzul&ssige Anforderung enthélt und ob diese ggf. gerechtfertigt sein kann.
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Im Ergebnis bekommt der Prifer angezeigt, ob hinsichtlich der gepriften Norm ein
Anpassungsbedarf besteht oder nicht. Das Prifraster stellt damit ein nitzliches Hilfsmittel fur
jede prifende Korperschaft dar, um der Normenprufpflicht nach der Dienstleistungsrichtlinie

nachkommen zu kénnen.

Zugleich dient das Ausflllen des Prifrasters auch dazu, die bestehenden Berichtspflichten an die
Européische Kommission zu erfullen. Die diesbeziiglichen Daten sollen Uber eine
Datenschnittstelle gesammelt an die Kommission tbermittelt werden. Eine gesonderte Eingabe
in die von der Kommission erarbeiteten Berichtsbdgen wird dann nicht mehr notwendig sein, so

dass auch auf diese Weise Zeit und Kosten gespart werden kdnnen.

Die Normenprifung sollte in Deutschland auf allen Ebenen im Jahr 2008 abgeschlossen sein,
damit ggf. erforderliche Rechtsanpassungen noch vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Richtlinie
erfolgen kénnen. Der gesamte Prozess der Priifung und der daraus ggf. folgenden Anpassung des
Rechts sowohl in Deutschland wie auch in den anderen EU-Mitgliedstaaten stellt dabei eine
Chance dar, echte Erleichterungen fir Dienstleistungserbringer zu erreichen. Da samtliche EU-
Mitgliedstaaten ihr Recht auf die Vereinbarkeit mit der Dienstleistungsrichtlinie tberpriifen
massen, dirfte es Rudi F. in Zukunft leichter fallen, seine Dienstleistungen auch in anderen

Mitgliedstaaten der EU zu erbringen.



