Offentliche Ordnung und Sicherheit

e Die Begriffe der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sind gemeinschaftsrechtlich zu
definieren.!

e Sie sind daher nicht deckungsgleich mit dem Begriff des deutschen Polizei- und Ord-
nungsrechts.

e Als Ausnahmen miissen sie eng ausgelegt werden.?

e Das Europarecht billigt den Mitgliedstaaten bei der Definition der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit zunéchst einen gewissen Beurteilungsspielraum zu.?

e Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs wird jedoch verlangt, dass

o ein Grundinteresse der Gesellschaft berthrt ist (insbesondere kein rein wirtschaftliches
Interesse der Mitgliedstaaten),”

o eine spezifische Priifung des Einzelfalls® unter Beachtung des europarechtlichen
Grundsatzes des Freiziigigkeit® vorgenommen wird,

0 eine tatséchliche und hinreichend schwerwiegende Gefahrdung der 6ffentlichen Ord-
nung vorliegt,’

o der Aufnahmestaat bei dem gleichen Verhalten eines eigenen Staatsangehorigen ver-
gleichbare und effektive MalRnahmen zur Bekdmpfung des jeweiligen Verhaltens er-
greift,®

! Der Europaische Gerichtshof unterscheidet haufig nicht trennscharf zwischen dffentlicher Sicherheit und Ordnung.
Die Rechtsprechung zum Begriff der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit lauft allerdings fur alle Grundfreiheiten
(Art. 36, 52, 62, 65 AEUV (ex-Art. 30, 46, 55, 58 EG)) parallel. Zudem kann die Richtlinie 2004/38 zur Auslegung
herangezogen werden (Richtlinie 2004/38/EG (iber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (ABI. L 158 vom 30.4.2004, Berichtigung:
ABI. L 229 vom 29. Juni 2004), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:229:0035:0048:DE:PDF).
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o die nationalen MaBnahmen verhaltnismaBig sind.®

Offentliche Gesundheit

e Auch der Begriff der 6ffentlichen Gesundheit ist gemeinschaftsrechtlich zu definieren.™
e Als Ausnahme von der Freizugigkeit ist der Begriff ebenfalls eng auszulegen.

e Die offentliche Gesundheit hinsichtlich einzelner Krankheiten ist in Art. 29 der Richtlinie
2004/38 definiert:

Als Krankheiten, die eine die Freiziigigkeit beschrédnkende MaRnahme rechtfertigen, gelten aus-
schlieflich die Krankheiten mit epidemischem Potenzial im Sinne der einschlagigen Rechts-
instrumente der Weltgesundheitsorganisation und sonstige tUbertragbare, durch Infektionser-
reger oder Parasiten verursachte Krankheiten, sofern gegen diese Krankheiten Malnahmen
zum Schutz der Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats getroffen werden.

Uber die dort genannten Krankheiten hinaus ist ein Riickgriff der Mitgliedstaaten auf die
offentliche Gesundheit als Schutzgut nicht mehr maglich.

e Der Gesundheitsschutz kann dartber hinaus auch angefthrt werden, um ein hohes
Gesundheitsschutzniveau zu garantieren.'

e Injedem Fall ist das VerhaltnismaRigkeitsprinzip zu beachten.*?
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