Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

Der Begriff der ,,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse* ist in den Art. 14
AEUV (ex-Art. 16 EG-Vertrag) und Art. 106 Abs. 2 AEUV (ex-Art. 86 Abs. 2 EG-Vertrag)
insbesondere im Zusammenhang mit der Frage nach der Anwendbarkeit der européischen
Wettbewerbsregeln auf diesen Bereich enthalten. Er wird im Gemeinschaftsrecht selbst nicht
ausdrucklich definiert. Die folgenden Hinweise dienen daher lediglich als Anhaltspunkt fur die
praktische Anwendung.

e Wirtschaftliche / nicht-wirtschaftliche Tatigkeit

Es muss sich zunéchst um eine wirtschaftliche Tatigkeit handeln. Eine wirtschaftliche Tétig-
keit ist jede Tatigkeit, bei der Waren oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt an-
geboten werden. Nicht-wirtschaftliche Tatigkeiten fallen von vorn herein nicht in den Anwen-
dungsbereich der RL (vgl. Erwéagungsgrinde 17 und 34 der Richtlinie).

o Allgemeines Interesse

Die Mitgliedstaaten haben grundséatzlich einen weiten Ermessensspielraum bei der Festlegung
der Bereiche, die als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gelten sol-
len. Ein allgemeines wirtschaftliches Interesse muss daher zunéchst vom jeweiligen Mitglied-
staat als ein solches festlegt werden.! Die Mitgliedstaaten haben dabei allerdings die VVorga-
ben des Gemeinschaftsrechts zu beachten? — insbesondere dort, wo bereits Sekundérrecht be-
steht.® Die Kommission kann die Entscheidung der Mitgliedstaaten auf offenkundige Fehler
tiberpriifen.*

Grundsatzlich muss es sich um eine wirtschaftliche Tatigkeit handeln,
o die mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden ist und

o die im Interesse der Allgemeinheit erbracht wird.’

Partikularinteressen geniigen nicht.’

Zu beachten ist dabei, dass die Qualifikation als Dienstleistung von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse grundsétzlich nicht pauschal fir ein Unternehmen oder eine Person erfolgt,
sondern vielmehr tatigkeitsspezifisch, d.h. fiir die jeweilige Dienstleistung, zu ermitteln ist.”
Deshalb ist der Markt, auf dem die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem In-
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teresse erbracht werden, von anderen Mérkten abzugrenzen, auf denen das Unternehmen
ebenfalls tatig ist.®

e Betrauungsakt

Nach der Rechtsprechung des EuGH ist erforderlich, dass die jeweilige Stelle durch einen Ho-
heitsakt (beispielsweise Gesetz, Verwaltungsakt oder ¢ffentlich-rechtliche Leistungsverein-
barung) mit der Wahrnehmung der Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Inter-
esse betraut wurde.® In diesem Betrauungsakt miissen die besonderen Allgemeinwohlaufga-
ben und die zu erbringenden Dienstleistungen genau bezeichnet werden.*

o Beispiele fuir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

In der Rechtsprechung des EuGH und der Tatigkeit der Kommission sind u. a. folgende
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse anerkannt worden (fir die aller-
dings bereits weitgehend Ausnahmen von der Dienstleistungs-RL vorgesehen sind):*

o der Postdienst fir alle Nutzer zu einheitlichen Gebiihren und in gleicher Qualitat;*?
die Pflicht zur diskriminierungsfreien und umfassenden Stromversorgung;™

die Aufrechterhaltung der Schiffbarkeit einer Wasserstra@e;"*
die Gewahrleistung einer Grundversorgung mit Sprachtelefonie;™

die Arbeitsvermittlung:*®

(Luft-)Verkehrsdienstleistungen, sofern Betriebspflicht und Tarifzwang besteht;*’

O O O O O O

die Bewirtschaftung bestimmter Abfalle;*® und
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o das Angebot eines ausgewogenen Rundfunk- und Fernsehprogramms.*
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